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ESTRATEGIA FRENTE A LA DESIGUALDAD ESTRUCTURAL DE
ANDALUCIA

|. LA DESIGUALDAD TERRITORIAL Y SOCIAL DE ANDALUCIA

1. La victoria del 28F

Andalucia ha arrastrado durante el siglo XX una situacion de dependencia

econdmica y marginacion social.

El 28F de 1980 supuso la impugnacion del proyecto de una Espafia asimétrica y
el reconocimiento de Andalucia como un sujeto cultural, histérico y politico, con
una fuerza insospechada, ya que hasta ese momento la carencia sobre todo de
una lengua diferenciada era prueba suficiente de la inexistencia de una identidad

andaluza politicamente relevante.

La identidad politica andaluza que se emergio en ese momento no se sustentaba
en rasgos culturales, por mucho que estos existan y sean muy fuertes, sino frente

a la marginacion social y econémica de Andalucia.

Conquista de la autonomia, construccién de la democracia y solucion de los
problemas sociales y economicos de Andalucia se convirtieron en los tres ejes
del discurso politico de consenso que constituyé un poderoso instrumento
movilizador y ayuda a explicar, entre otras cosas, el éxito electoral entre 1977 y

1982 de los partidos de la izquierda, que asumieron ese discurso.
2. El largo periodo de los gobiernos del PSOE en la Junta

2.1. Desde la conquista de la Autonomia hasta las elecciones del 2 de diciembre
de 2018

La Junta de Andalucia ha estado gobernada por el PSOE, durante veinte afos
con mayoria absoluta (de 1982 a 1994 y de 2004 a 2012), diez afios en minoria
(de 1994 a 1996 y de 2015 a 2018), en coalicion con el Partido Andalucista (de
1996 a 2004) y en coalicion con lzquierda Unida (de 2012 a 2015). En los
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gobiernos de coalicién con el PA e IU el PSOE siguié conservando no solo la

Presidencia de la Junta sino la mayoria de las Consejerias.

Durante este periodo se ha consolidado la democracia y el sistema autonémico
en Espafia y nos hemos integrado en la Unién Europea, lo que ha supuesto una
transformacion sin precedentes de la sociedad espafiola y andaluza y una mejora
de los equipamientos y servicios publicos tanto en las grandes ciudades como
sobre todo en los medianos y pequefos municipios. Todos los indicadores han
mejorado en términos absolutos, si comparamos la Andalucia ahora con
respecto a la Andalucia de hace 40 afos. Ademas, la situacion de Andalucia
como region Objetivo 1 ha favorecido una transferencia de financiacién europea

que ha impulsado en gran parte la modernizacién de infraestructuras.

2.2. EI PSOE no quiso poner en cuestion el modelo de capitalismo en Andalucia

El PSOE consiguié que el electorado lo identificara con un andalucismo social y
moderado, a pesar de la ausencia de un proyecto de desarrollo para Andalucia
que modificara las bases constitutivas del modelo econdmico desigual y
desequilibrado.

No quiso poner en cuestion al tipo oligarquico de capitalismo andaluz, muy
dependiente de los circuitos econdmicos exteriores (estatales o internacionales),
apoyado en la existencia de un excedente estructural de mano de obra, con un
sistema productivo atomizado, extractivo de recursos, que genera escaso valor
afadido, sin centros de decisidn propios, con pocos enclaves industriales de alto
valor tecnoldgico y sin apenas articulacion con sus entornos, con una ineficiente
politica de formacion para el empleo y con una alta incidencia de la economia

irregular o sumergida.

La crisis de 2008 marco una frontera estratégica que puso de manifiesto la
debilidad de la estructura econémica andaluza y la brecha enorme que nos
separa del resto de Espafa, entre otras causas porque en los 36 afnos de
gobierno socialista se ha desmantelado el tejido industrial andaluz sin crear
ninguna alternativa industrial, se ha desaprovechado nuestro potencial agricola

y nuestra capacidad como productor de energias renovables, pero también ha
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puesto de relieve las propias limitaciones del sistema autonémico para hacer

realidad el principio constitucional de cohesion territorial.

3.3. El final del periodo de gobiernos del PSOE

La ultima etapa del gobierno del PSOE en la Junta de Andalucia se ha
caracterizado por la presidencia de Susana Diaz que salio elegida en septiembre
de 2013 con los votos del PSOE e IU, después de que José Grifian presentara

su dimision por el juicio de los ERES.

Susana Diaz rompio el pacto de IU, convocd nuevas elecciones y eligi6 como
apoyo parlamentario a Ciudadanos para la X legislatura y, a pesar de tener
asegurado la mayoria parlamentaria por el apoyo de Ciudadanos, volvidé a
convocar elecciones anticipadas para el 2 de diciembre de 2018, en las que PP
y Ciudadanos lograron sumar la mayoria parlamentaria para formar gobierno con

el apoyo de VOX.

3. El proceso de globalizacion y sus crisis acentua la desigualdad territorial

y social

3.1. El proceso de globalizacion y sus crisis ha agudizado la concentracion del

poder econdmico

La dinamica centralizadora de los mercados durante la globalizacion y tras su
crisis, ha agravado nuestra situacion de dependencia y la desigualdad social y

territorial.

Ha desencadenado una dinamica de polarizacion que se caracteriza por reforzar
los centros financieros, empresariales, de investigacion y desarrollo tecnolégico
de vanguardia que se concentran en determinadas regiones y localidades
urbanas. La Cuarta Revolucién Industrial esta tecnificando la economia,

reforzando ese proceso de concentracion y jerarquizacion territorial.

Esto es evidente entre los Estados con sus distintas ciudadanias y explica el
fendmeno de las migraciones econdmicas masivas, pero también lo es dentro de
los Estados. La jerarquizacion del territorio es actualmente el factor mas

condicionante para la desigualdad social.
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3.2. El poder, politico y econdmico, tiene residencia

En Espania, el triangulo formado por Madrid, Cataluiia y Pais Vasco - Navarra,
por diferentes factores, concentran la generacién de renta y riqueza, mientras
que las Comunidades del sur padecemos una dinamica de subalternidad,

dependencia y desigualdad.

El territorio espanol se ha escindido entre una parte rica que esta por encima de
la media (Pais Vasco, Navarra, Madrid, Catalufia, La Rioja o Aragén) y una parte
empobrecida (Andalucia, Canarias, Extremadura, Murcia, Castilla — La Mancha)
que continua siendo un area marginal en la inversion publica y privada, con un

bajo nivel de industrializacién e innovacion.

La Comunidad de Madrid, Catalunya y Euskadi-Navarra, que reunen apenas el
36% de la poblacién espariola y el 11,4% del territorio espafiol, concentran el
90% del poder econémico, mientras que entre todas las demas CC..AA, apenas

llegan al 10%.

En la federal Alemania las 30 empresas del DAX-30 (nuestro IBEX-35) se
reparten por la geografia de los diferentes Landers'. La region con mayor

densidad de empresas punteras no llega a un tercio del total

En Espafia 19 de las 35 se situan operativamente en la Comunidad de Madrid,
una de cada dos, en Catalunya residen operativamente siete empresas del IBEX.
en Pais Vasco y Navarra se situan 5. Galicia, Cantabria y Baleares acogen a

una.

3.3. La concentracion del poder en la capital

La agudizacién de la inercia centralista y la concentracion del poder politico, esta
impulsando aun mas la ubicacion en la capital de las grandes empresas de
comunicacion, de los departamentos de |+D+l. y de las sedes del sector
financiero, atrayendo las inversiones y el empleo, lo que provoca un “factor
capitalidad” en los ingresos fiscales, jerarquizando las infraestructuras con un

modelo radial, y empobreciendo a la periferia.

19 en Bayern, 9 en Northein-Westfalen, 4 en Hessen, 3 en Baden-Wirttemberg, 2 en
Niedersachsen, una en la capital politica Berlin y una en la capital comercial, Hamburgo.
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Madrid concentra mas del 50% del poder econémico privado, las principales
sedes del poder del Estado, (el Gobierno y las Cortes, el Banco de Espaia, el
100% las principales y ultimas instancias de poder judicial -Audiencia Nacional,

Tribunal Supremo y Tribunal Constitucional) y el 92,1% del poder mediatico.

4. El actual modelo territorial no ha resuelto el atraso relativo de Andalucia

con otras comunidades espainolas y europeas.

Como algunos historiadores ha subrayado (Juan J. Linz), la transicion espafola
comprendid, en realidad, dos transiciones: la que transform6 el régimen
franquista en un sistema democratico y la que sustituy6 el Estado centralista por

un Estado de las Autonomias en construccion.

El Estado de las Autonomias no ha logrado llegar a ser un Estado federal, y por
su desarticulacion federal, se ha convertido en el Estado de la autonomia del

centralismo madrileno.

La estructura del Estado de las Autonomias tiene un disefio institucional que
convierte a las Comunidades Autbnomas en compartimentos estancos, impide
una distribucion equitativa de los recursos, lo que sumado a la deficiente
financiacion autonomica y al tipo de desarrollo econémico, ha fortalecido la

dinamica secularmente centralista del Estado.

A falta de o6rganos legislativos o ejecutivos de corte federal tal como le
corresponderia al Senado, el Congreso se ha convertido en una falsa camara
territorial, condicionando la politica estatal mediante grupos parlamentarios

orientados no tanto por su ideologia sino por su origen territorial.

5. Los lastres politicos actuales: la extrema derecha, la estructura
asimétrica de Espaia y la UE, la debilidad politica de Andalucia y los

gobiernos de la derecha en nuestra tierra

5.1. La falta de interés politico por correqir la desigualdad territorial

Espaia es un pais plural y no puede construirse sin contar con toda su pluralidad
territorial. Sin embargo, la herencia de desigualdad histérica acentuada por la
actual tendencia a la concentracion econémica, no esta compensada por unas

politicas publicas de planificacion y cohesion social.

V Asamblea de Iniciativa del Pueblo Andaluz. 29 de noviembre de 2025.
Ganar el gobierno de la Junta de Andalucia para el Pueblo Andaluz



Hay poderosos lastres que impiden que los poderes publicos puedan desplegar
todas sus potencialidades para que haya una distribucion justa de los recursos,
que se traducen en una falta de interés politico por corregir la desigualdad
territorial, que es una realidad ocultada a la vista de todos, y que a su vez es la

prueba de la marginacién y la debilidad politica de Andalucia.

5.2. La debilidad politica de Andalucia

Andalucia apenas dispone de centros de poder politico y econdmico, con
excepcion de los del poder autondmico. Carece de voz en las instituciones del
Estado y de instrumentos financieros propios. La ausencia de Andalucia como
sujeto politico en el actual proceso de reorganizacion del poder territorial del
Estado, muy condicionado por las consecuencias del procés, provoca una
distorsion del equilibrio territorial que puede derivar hacia el proyecto
radicalmente asimétrico frustrado en 1980.

Esta ausencia es aun mas incongruente dado que somos uno de los territorios
que mas sufrimos la desigualdad y que por lo tanto mas motivos tenemos para
reivindicar un cambio en la organizacion territorial del Estado que aumente
nuestros niveles de autogobierno y establezca mecanismos efectivos de

redistribucion de los recursos.

Marginar a Andalucia es un error estratégico fatal para el bloque progresista.
Somos la Comunidad con mayor potencia electoral y que, por nuestra situacién
socioecondmica, deberiamos ser la mayor fuerza de la izquierda en el pais. Si el
PP consolida su hegemonia, no solo hara que Andalucia pierda el tren de la
transicion ecoldgica y social, sino que junto a Madrid y Valencia escorara al

electorado hacia una mayoria absoluta de la derecha en Espafia.

5.3. Los Gobiernos de la derecha en Andalucia, en la Junta, Diputaciones y

Ayuntamientos

Los Gobiernos de la derecha en Andalucia, estan acentuando la desigualdad de
Andalucia con un programa caduco de neoliberalismo. Trasvasan dinero publico
de nuestros servicios publicos a los negocios privados, regalan privilegios

fiscales a las grandes fortunas y continuan incentivando el modelo econémico
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existente, mientras Moreno Bonilla se envuelve en la propaganda, aprovechando

el control de la RTVA y de los medios de comunicacién afines y subvencionados.

La oligarquia, tanto andaluza como espafiola e internacional, sigue utilizando el
centralismo para fundamentar su dominio econémico y politico. El PP, lejos de
preocuparles la situacién de desigualdad, son nostalgicos de la histdrica

centralizacion del Estado espafiol.

6. Consecuencias: la desigualdad de Andalucia

5.1. Andalucia la Comunidad mas desigual

Andalucia es la Comunidad mas poblada y la mas desigual. Poseemos la penosa
singularidad en ser la ultima respecto a las variables que marcan la prosperidad
y la igualdad y la primera en cuanto a los déficits econdmicos y sociales, Las dos
Espanas, la de los territorios que tienen un nivel de renta por encima de la media
europea Yy la de los que tenemos niveles de renta en torno a 25 puntos por
debajo, es también la que marca la diferencia entre los niveles de paro, de

pobreza o de bajos salarios.

6.2. La estructura econémica. El escaso desarrollo endégeno

La desigualdad andaluza esta directamente relacionada con la fragilidad de un
modelo productivo que ha apostado todo por el sector turistico y de servicios en
detrimento de la industria. Ademas, el cambio climatico, el calor y la sequia
amenazan los actuales motores economicos del modelo: el turismo y la

agricultura.

Destacamos cinco lastres de la estructura econdémica de Andalucia: la
especulacion de los fondos de inversion, el déficit de desarrollo enddgeno, la
debilidad industrial unida a la brecha tecnoldgica, la dependencia energética y la

fragmentacién empresarial.

Los fondos de inversion estan comprando viviendas, tierras, infraestructuras de
comunicaciones y servicios publicos, muchas veces con la pantalla de la
colaboracion “publica — privada” impulsada por el gobierno del PP en la Junta de

Andalucia.
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La economia andaluza se caracteriza por ser una economia muy abierta al
exterior, con un peso de las exportaciones e importaciones de mercancias
respecto al PIB de casi el 80% (76%), muy por encima del 47% en la economia
espanola y del 25% en la UE. Especialmente, la economia andaluza depende en
gran medida del resto de Espafia, ya que mas de la mitad de las exportaciones

de mercancias van dirigidas al resto de las CCAA.

El peso del sector industrial es bajo (12,4% del VAB total), inferior a la media
nacional (17,5%) y europea (19%). La industria constituye el mayor suministrador
y consumidor de inputs intermedios, y es, por tanto, determinante en el grado de
articulacion productiva del conjunto de la economia, por lo que las actividades
industriales desempenan un papel estratégico, siendo imprescindible contar con
una base industrial amplia y diversificada para alcanzar un crecimiento
econdmico suficiente y sostenible a largo plazo. Ademas, la industria es el
principal generador de innovacién tecnolédgica. El sector industrial concentra la
mitad (47,7%) del total del gasto en innovacion que realizan las empresas en

Andalucia.

Andalucia presenta una tasa de dependencia energética definida como el grado
en que una economia se basa en las importaciones para satisfacer sus
necesidades energéticas?, por el consumo de combustibles fésiles, que es

superior a la media nacional y europea.

En Andalucia hay cerca de medio millon de empresas, lo que determina un ratio
de 48 empresas por cada 1.000 habitantes, casi el doble que en Alemania (26,4
empresas por cada 1.000 habitantes). Pero el 95,7% son pequefas, de menos
de diez trabajadores, y tan sélo el 4,3% tienen una dimensién superior, muy por
debajo de este ratio en paises como Alemania (18,3%) o Reino Unido (10,6%).

6.3. Pobreza y marginacion

En Andalucia no hemos conseguido romper la brecha de desigualdad relativa

con respecto a la media espafiola y europea. El recorte en los servicios publicos

2 Calculada como importaciones netas dividido por la suma del consumo interior bruto de energia,
mas el combustible de buques y aviones.
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ahonda en la fractura social y territorial, lo que representa a todas luces el fracaso

de la politica econémica y social del gobierno de Moreno.

Solo hay que mirar las diferencias sociales entre Comunidades Autbnomas en
términos de renta per capita, tasas de paro y pobreza, salud y bienestar social,
proporcion de poblacion con estudios universitarios o tasas de abandono escolar
y la destruccion ambiental y vulnerabilidad climatica a la que estamos expuestos.
Esta desigualdad social y econdmica se traduce también en una desigualdad
fiscal: quienes tienen menos capacidad econdmica, tienen menos capacidad

tributaria.

Andalucia es la ultima Comunidad Autonoma en PIB per capita (hay

Comunidades como el Pais Vasco y Navarra que duplican nuestra renta).

El desempleo endémico, la temporalidad y los bajos salarios, mantiene a una
parte significativa de la poblacion con pocos o ningun ingreso, empujando la

brecha de pobreza a uno de los niveles mas altos de Espafia y de la UE.

La tasa de paro andaluza se mantiene en torno a 5 puntos superior a la media
espafnola, con unas tasas de desempleo juvenil muy por encima de la media
espanola y europea. Un tercio de la poblacion andaluza esta en riesgo de

pobreza, mas de 10 punto de la media espanola.

La segregacion urbana de los barrios y las diferencias entre la ciudad y el medio
rural son también factores que aumentan las situaciones de pobreza y

desigualdad.

6.4. La desigualdad social

La desigualdad territorial y la desigualdad social dentro de la propia Comunidad
van de la mano. Somos la comunidad autbnoma que presenta las mayores
desigualdades sociales tanto desde la perspectiva de movilidad social como de

diferencia entre ingresos.
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Cataluia es la comunidad con mayor nivel de movilidad con indices de movilidad
similares a los de los paises escandinavos. En el otro lado de la balanza estan

Andalucia y Canarias?®.

La ratio de renta S80/S20 se define como la relacién entre los ingresos totales
percibidos por el conjunto del 20 % de la poblacion con mayores ingresos y la

percibida por el 20 % con menores ingresos.

Cuanto mas elevado sea el valor del indicador, mayor es la desigualdad entre
los grupos extremos de la poblacién en la que se mide. Para el afio 2023, el 20%
mas rico de la poblacion espafiola percibe unos ingresos que son 5,5 veces los
ingresos del 20% mas pobre. Por comunidades, la ratio S80/S20 mas elevada
se registra en Andalucia con un valor de 5,9, cuatro décimas mas elevado que

el valor nacional®.

7. Grandes oportunidades

Sin embargo, Andalucia tiene grandes oportunidades para vencer la desigualdad
estructural. No s6lo porque tenemos por vez primera en la historia Autogobierno,
Espana es una democracia consolidada y pertenecemos al espacio politico que
suma libertades y bienestar social como es la UE, sino por nuestra situacion
geografica y por los recursos de que disponemos para la transicion ecoldgica.
Nos falta el impulso politico.

7.1. Situacidon geografica estratéqgica

Andalucia esta situada en un terreno geografico estratégico como es el estrecho
de Gibraltar. La sociedad andaluza, por historia y cultura, por identidad, ha
mantenido estrechos vinculos econdmicos y culturales con los paises del sur
global, en especial del Norte de Africa y de América Latina. Pero ello no se ha
traducido en un proyecto politico de proyeccién y solidaridad internacional. En

los nuevos tiempos de transformacion de la geopolitica mundial, del sistema-

3 El ascensor social en Espafia. Un analisis sobre la movilidad intergeneracional de la renta,
Esade Ecpol dentro de su linea de investigacion Desigualdad y fiscalidad. Mayo de 2022

4 El Estado de la Pobreza en las comunidades autonomas. Pobreza y Territorio. Comunidades Autonomas
y Unién Europea. Coordinacion: Secretaria Técnica EAPN-ES Direccidn técnica: Juan Carlos Llano Ortiz
Autores: Juan Carlos Llano Ortiz Alejandro Sanz Angulo Fecha: octubre 2024. P. 63.
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mundo, es hora de repensar Andalucia como vanguardia de una nueva politica

y proyecto de progreso.

7.2. La transicidon energética

La igualdad de Andalucia en Espafa y en la UE es una necesidad para hacer
efectiva la transicion ecologica para la justicia social y para la redistribucion

democratica del poder territorial.

La transicion energética puede acabar con la dependencia energética y convertir
a Andalucia en una Comunidad lider en energias renovables en Europa, gracias
a muestras privilegiadas condiciones de insolacion. Esta ventaja en la
generacion de electricidad sostenible a través de energias renovables y de bajo
coste puede posicionar a la industria andaluza en una situacion favorable para

acabar con nuestra brecha industrial y tecnoldgica.

Es hacer de la transicién ecoldgica el motor para incorporar a Andalucia a esa
revolucidn industrial verde, a esa ola tecnologica y modernizadora que ya esta
cambiando el mundo, que permitira redistribuir prosperidad y que no podemos

dejar pasar.

7.3. Hacia un modelo con mas autonomia v federal

Estas oportunidades tienen que ir unida a avanzar hacia un modelo con mas
autonomia y federal en el que haya un nuevo equilibrio de los poderes reales
que permitan las condiciones para el desarrollo y la igualdad de Andalucia en
financiacion e inversiones. Necesitamos el impulso de un gobierno de progreso
con un proyecto de transformacion estructural para Andalucia y peso politico en

Espana y en la UE.

Il. COOPERACION POLITICA

1. El conflicto politico en Andalucia se articula en torno al eje izquierda

— derecha que integra todos los demas ejes de conflicto

La opinién publica de la ciudadania andaluza se articula politicamente en torno
al conflicto social, en el eje izquierda — derecha, que integra a los demas ejes

(andalucismo, democracia, feminismo, ecologia, federalismo). El andalucismo,
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desde nuestro compromiso democratico, esta ubicado en el bloque social
progresista, por su posicion nitidamente de izquierda. El andalucismo es un
movimiento antioligarquico que confronta con la derecha. Nuestra perspectiva
basica es la defensa de la igualdad en todas sus dimensiones, de las clases y
grupos que sufren la desigualdad, y en defensa de la vida en el territorio.

2. Iniciativa impulsora de la cooperacion y la unidad politica en la
izquierda andaluza
Somos el andalucismo util que trabaja para conectar a los partidos de izquierda,
a los sindicatos y a las organizaciones sociales; para cohesionar mayorias
sociales y politicas progresista y alcanzar gobiernos que impulsen un cambio
estructural en Andalucia y en Espana, contribuyendo a este objetivo en la Unidn
Europea (EU) y en el mundo.

Todo proyecto de unidad descansa sobre la premisa de una preferencia sincera
por el éxito del proyecto colectivo. Esa es la base de la confianza, tanto en
federaciones como en las coaliciones que son estables y funcionan bien. Es
frecuente que los actores politicos afronten estos procesos con calculos
partidistas, poniendo por delante del interés comun sus intereses de parte o
incluso pensando en el fracaso colectivo, cuando no abonandolo, como
oportunidad para renacer o reforzarse. Mas alla de la retérica de la unidad que
todos abrazan, lo que importa es lo que haga cada uno. Son las acciones el

verdadero reflejo de las preferencias.

Estamos poniendo todas nuestras fuerzas y nuestra inteligencia para alcanzar
estos objetivos, siendo conscientes de que en una situacién tan cambiante es
necesario ir adaptandose continuamente, con flexibilidad, a los nuevos

acontecimientos.

3. Niveles para la cooperacion politica

Iniciativa tiene como eje de su accion el fomento de la colaboracion politica con
las organizaciones de izquierda, democraticas y progresista. Establecemos tres
niveles de cooperacion politica en funcion de la profundidad de los acuerdos que
compartimos:

a. Organico (compartimos las bases ideoldgicas).
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b. Coalicion politico — electoral (compartimos la orientacion estratégica).
c. Gobierno (compartimos un proyecto programatico).
4. Por Andalucia, mas que una coalicion

4.1. La izquierda andaluza tiene la responsabilidad histérica de construir su

unidad.

Articular la diversidad politica de la izquierda en ambitos unitarios es una tarea
compleja que requiere la participacion efectiva de organizaciones, entidades y
personas independientes en la toma de decisiones y en la elaboracion de los

programas.

Consideramos imprescindible la cooperacion entre las fuerzas politicas vy
sociales de izquierda. Por eso hemos elegido el camino del didlogo y el pacto
con los partidos afines para que la izquierda tenga la mayor representacion
propia en el Parlamento andaluz, en los Ayuntamientos y Diputaciones y en las

Cortes Generales y contribuir a formar gobiernos progresistas.

La unidad de la izquierda desde la base es el motor de la cooperacion politica
porque impulsa la democratizacion de sus estructuras organizativas y amortigua

las tensiones logicas entre los partidos.

Todo proceso unitario ha de favorecer los vinculos de fraternidad y
compainierismo, evitando que las diferencias politicas que siempre existen tengan

su impacto en las relaciones personales.

4.2. Una organizacion andaluza 100%

Por Andalucia es una organizacién andaluza 100%, un sujeto andaluz que
comparte el concepto de un andalucismo democratico, ni chovinista ni
excluyente, para el empoderamiento de Andalucia en un horizonte federal.

Significa un salto cualitativo desde la coalicion Unidas Podemos.

4.3. La coalicibn como punto de partida

La coalicién Por Andalucia, a pesar de todas las dificultades, ha supuesto un

salto cualitativo valorado positivamente por las personas, asociaciones y partidos
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de la izquierda andaluza que reclamabamos la unidad, la confluencia y la

necesidad de un sujeto politico andaluz.

La coalicion ha sido la primera construccién en la reconfiguracion de la izquierda
en Espafna tras las divisiones que se generaron en el seno de Podemos y

después en Sumar con la salida de Podemos y otros partidos.

Su principal déficit es que se ha reducido a un grupo parlamentario sin
despliegue territorial, presencia en las redes, ni conexion con las coaliciones

provinciales, locales y las plataformas de base.

Sus retos son por lo tanto implantarse en el territorio y conectarse con las
plataformas de base ofreciendo canales de participacion y decisién para las
principales cuestiones politicas, tales como la configuracién de las candidaturas
electorales, y sobre todo dotarse de una organizacion que permita la intervencion

politica diaria y se visualice como una alternativa de gobierno.

4.4. Una organizacion politico — electoral estable con el protagonismo del

movimiento politico — social: el Frente Amplio por Andalucia

Nuestro proyecto tiene como objetivo construir un potente movimiento politico —
social en Andalucia contribuyendo a ampliar la dimensidn participativa y
representativa de la ciudadania, desde la identificaciéon de objetivos comunes
adaptados a la sociedad actual, para la movilizacion del electorado progresista,
construyendo una relacion de confianza y cercania con la gente corriente,
aportando la esperanza de que juntos podemos mejorar, ofreciendo mas

seguridad frente a la situacion actual de incertidumbre.

Queremos impulsar que Por Andalucia sea una organizacion politico — electoral
estable, con entidad propia, que dé el salto desde la coalicion a la convergencia

con una estructura organizativa democratica y participativa.

La unidad tiene una doble y complementaria dimension. Unidad en la base y
acuerdo entre los partidos en una coalicion. No hay unidad estable en la coalicion
si no hay unidad en la base y viceversa. Por Andalucia debe dotarse lo antes
posible de un formato politico que integre a los partidos politicos de la izquierda
transformadora y al movimiento politico — social, desplegando estructuras de
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unidad y de participacion en todos los barrios y pueblos, para la creacién de un

frente amplio

4.5. Por Andalucia como frente amplio para la participacion ciudadana

Hay ya en algunas provincias buenas estructuras de movimiento politico — social.
Se trata de constituir el frente amplio tanto a nivel de Andalucia como en cada

una de las ciudades y pueblos.

El frente amplio es la mejor puerta de entrada para personas que se encuentran
mas comodas en este formato, estén afiliadas a partidos o no, abierto a la
ciudadania, especialmente a los jévenes que es el colectivo que culturalmente
tiene mayor aversién a integrase en la férmula de partido, facilitando el

despliegue de las energias sociales.

De esta forma se conectan las organizaciones de base y las coaliciones de
partidos de izquierda, democratizando las coaliciones con la participacion de la
base en las decisiones politicas importantes.

La participacion ciudadana se acompasa con el empoderamiento de Andalucia
como sujeto politico en un horizonte federal, garantizando la autonomia

suficiente frente a las tentaciones centralistas.

Un frente amplio que sea el nexo para ayudar a construir una sociedad civil
alternativa que no sélo empuje a politicas transformadoras, sino que sea capaz

de dinamizar tejidos sociales resistentes, generadores de convivencia.

4.6. Democracia v pluralidad

El espacio de la izquierda es constitutivamente plural tanto en culturas politicas
como en identidades territoriales y ya sabemos que lo que se necesita para
gestionar la pluralidad es juego limpio, dialogo, participacion, confianza y afectos.
Es nuestra responsabilidad, seguir construyendo la unidad y para ello solo hay

una férmula: democracia, democracia y democracia.

Es imprescindible que su funcionamiento se base en la democracia, la pluralidad
y la unidad, eligiendo a su representacion en los 6rganos de la coaliciéon mediante
primarias proporcionales con censo especifico y por circunscripciones como la

mejor manera de generar un proceso de participacion y refrendo popular. Por
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Andalucia debe ser una organizacion plural sin subordinacion a ninguna otra

organizacion.

4.7. Conexidon con los movimientos sociales

Por Andalucia andaluza debe establecer una relacién de colaboracién con los
sindicatos, las mareas y las asociaciones como una prioridad politica de primer
nivel ya que los movimientos sociales juegan un papel decisivo por cuanto que
canalizan las reivindicaciones mas concretas y sentidas de la poblacion hacia el

ambito politico y hacia las instituciones.

5. Construccion de una alternativa federal en el Estado

Ni con Unidas-Podemos, ni con SUMAR ha logrado Andalucia tener una voz
propia en el Congreso, en el escenario estatal ni en la agenda publica. El ultimo
episodio de ese ninguneo incomprensible fue la negativa de SUMAR a cederle
una coportavocia parlamentaria, a pesar de la insistencia con la que lo pidieron
los diputados andaluces de la coalicion. Andalucia debe tener una
representacion adecuada en la coalicion plurinacional que se articule a nivel

estatal.

6. Gobiernos progresistas
En este contexto de tanta complejidad, la gobernabilidad de las democracias
afectada por el desorden politico que provoca la crisis de la globalizacién, pasa
inexorablemente por la configuracion de mayorias suficientes para gobernar,
gestionando la diversidad entre los diferentes actores que la componen e incluso

en el seno de cada uno de ellos.

No hay ninguna fuerza progresista que sea capaz por si sola de integrar en su
seno la diversidad de subjetividades personales, intereses, causas,
reivindicaciones e identidades que hoy se expresan en la sociedad, aunque los

nostalgicos del bipartidismo se nieguen a aceptarlo.

La politica se mueve en bloques por la polarizacion social. En el bloque
progresista hay una pluralidad de opciones que dificilmente pueden agruparse

en una unica alternativa electoral pero que si pueden cooperar para formar
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gobiernos de progreso con programas de cambio para avanzar en una

correlacion de fuerzas mas favorable para los intereses populares.

Si la globalizacion supuso la desregulacion de los controles publicos, incluidos
los financieros, el proyecto de reconstruccién necesita que sean los poderes
democraticos quienes puedan embridar a las oligarquias y regular los mercados
para impulsar la intervencién publica redistribuidora, pero también la intervencion
sobre las estructuras econdmicas. El verdadero reto que tenemos que abordar
es revertir el exceso de concentracion de la riqueza con la redistribucion de la

profunda de la misma.

Necesitamos gobiernos progresistas que puedan establecer dinamicas de
profundizacién democratica en todos los ambitos, incluido el econdmico, y

dinamicas de extensiéon de la democracia en todas las escalas.

La izquierda alternativa es la garantia en el bloque progresista para acelerar los
cambios de forma que se ajusten a la realidad del tiempo objetivo que marca
sobre todo la emergencia climatica, y profundizar en la trasformacion estructural,

impulsando la movilizacién y la participacion ciudadana.

La situacion politica en Andalucia exige trabajar en una doble direccion:
disputarle le hegemonia al bloque de la derecha y, al mismo tiempo, ocupar el
espacio que deja vacio un PSOE -A. en crisis. Ganar a la derecha en las
proximas elecciones y poner en marcha politicas de cohesion territorial, social y

ecolodgica, forman parte del mismo proyecto.

7. P36 como instrumento de creacion politica
Paralelo 36 es un foro plural y colaborativo para la innovacion de las ideas desde
Andalucia. Un espacio para impulsar el debate sobre la situacién de Andalucia,
el andalucismo y la renovacion de la izquierda, defensa de la democracia frente
a la ola reaccionaria, politicas culturales y de comunicacioén, juventud y politicas

publicas, los servicios publicos, la transicion ecoldgica y justa, o el feminismo.
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